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Lectia 4-5 - Statul democratic: principiul pluralismului si principiul
separarii puterilor

Introducere

Imagineaza-ti un meci in care una dintre echipe scrie regulile jocului, e si arbitru pe teren si
stabileste singurd scorul final. Ai mai avea vreo sansa? Acum imagineaza-ti o tard in care un singur
partid hotardste totul, iar aceiasi oameni fac legile, le aplica si 1i judeca pe cei care nu le respecta.
Statul democratic se apara de asemenea situatii in doua feluri: Tmparte puterea intre mai multe
partide si organizatii — asta se numeste pluralism — si o imparte Tntre mai multe autoritati, care se
controleazi una pe alta — asta se numeste separarea puterilor. In aceasti lectie afli cum
functioneaza amandoua.

In aceasta lectie vei descoperi

— ce este pluralismul si de ce democratia are nevoie de el;

— ce este dreptul de asociere si ce sunt partidele politice;

— ce Inseamna separarea puterilor in stat si de unde vine ideea;
— care sunt cele trei puteri si cine le exercita in Romania;

— cum se controleaza puterile una pe alta.

Cine are puterea?

1. In lectia trecutd ai aflat ci pluralismul politic este o valoare supremd a statului roman, iar
separarea puterilor, unul dintre principiile dupa care este organizat. Ce crezi cd inseamna fiecare?

2. Imagineaza-ti cd o singura persoana scrie legile, le pune in aplicare si tot ea te judeca daca nu le
respecti. Ce s-ar putea intampla? Cine ar mai putea s-o opreasca?

3. Dupa 1947 si pana in 1989, in Romania a existat un singur partid. Ce crezi ca au pierdut oamenii
atunci?

4. Intrebarea lectiei: de ce isi Tmparte un stat democratic puterea — si intre partide, si ntre
autoritati?

Rdspunsul il construim pas cu pas, in cele patru sectiuni de mai jos.

1. Pluralismul

Definitie

Pluralismul este diversitatea de opinii, valori si interese reprezentate de organizatii in cadrul unei
societati.

Pluralismul presupune recunoasterea si acceptarea diferentelor din societate si conditiile pentru ca
ele sa poata fi mentinute si afirmate; se manifesta prin partide politice, sindicate, organizatii
neguvernamentale. Are mai multe domenii: religios, cultural, mediatic si politic — acesta din urma
in forma pluripartidismului.

Pluralismul este o conditie a democratiei: democratia Inceteaza sa existe acolo unde oamenii nu pot
alege, pentru ca nu au alternative. Este si o garantie a democratiei: existenta mai multor grupari
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limiteaza puterea majoritatii, protejeaza minoritdtile si Tndepdrteaza pericolul acapararii puterii de
catre un singur grup.

Constitutia Romaniei, art. 8 alin. (1): ,,Pluralismul in societatea romaneasca este o conditie si o
garantie a democratiei constitutionale.” Alin. (2): ,,Partidele politice se constituie si 1si desfasoara
activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriala, ordinea de drept si
principiile democratiei.”

Ce inseamna pentru tine: pluralismul nu este o parere despre cum ar fi bine sa fie condus statul, ci
o reguld scrisa 1n legea fundamentala.

Definitie

Dreptul de asociere este dreptul de a constitui, de a adera sau de a refuza aderarea la o asociatie.

Constitutia numeste patru forme de asociere: partidele politice, sindicatele, patronatele si alte forme
de asociere.

Forma de asociere Pe cine reuneste si ce urmareste

Partidul politic cetateni cu drept de vot care vor sa participe la alegeri si sa exercite
puterea politica

Sindicatul salariatii dintr-un domeniu de activitate, pentru apararea drepturilor
lor 1n relatia cu angajatorii

Patronatul proprietarii de afaceri dintr-un sector economic, pentru sustinerea
intereselor lor

Alte forme: asociatii, fundatii, ligi | cetdteni care se organizeaza liber, fard implicarea autoritatilor
— organizatii neguvernamentale statului, pentru scopuri din domenii diverse
(ONG-uri)

Libertatea de asociere are limite scrise in Constitutie: partidele si organizatiile care lupta impotriva
pluralismului politic, a statului de drept ori a suveranitatii, integritatii sau independentei Romaniei
sunt neconstitutionale; unele categorii de persoane — judecatorii, procurorii, militarii activi,
politistii — nu pot face parte din partide politice; asociatiile secrete sunt interzise.

Pagina 2 din 7



Educatie sociald - clasa a VII-a - L04-05 Statul democratic: pluralismul si separarea puterilor - Curs-elev

Constitutia Romaniei, art. 40 alin. (1): ,,Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.” Alin. (2): ,,Partidele sau organizatiile care,
prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor
statului de drept ori a suveranitatii, a integritdtii sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale.” Alin. (3): ,Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.” Alin. (4): ,,Asociatiile cu caracter
secret sunt interzise.”

Ce Inseamna pentru tine: libertatea de a te asocia are trei limite — nu poti Intemeia un partid
impotriva democratiei, unii oameni nu pot fi membri de partid din cauza functiei lor, iar o
asociatie nu poate fi secreta.

Definitie

Partidele politice sunt grupari politice care participa la alegeri cu scopul de a ajunge la
conducerea statului.

Fiecare partid are cateva elemente proprii:

Ce are orice partid Ce inseamna

Doctrina ansamblul de idei si de principii politice pe care partidul le adopta si pe
baza carora Tsi alcdtuieste programul

Statutul actul care stabileste scopul, structura si modul de functionare ale partidului,
drepturile si Tndatoririle membrilor

Programul politic planul cu obiectivele partidului si solutiile propuse pentru problemele
societatii
Denumirea si sigla semnele proprii prin care partidul este recunoscut de alegdtori

Partidele care castiga alegerile si au membri in Guvern sunt partide de guvernamant; celelalte
formeaza opozitia: vegheaza asupra activitdtii guvernantilor, critica deciziile lor si propun
alternative. Dupad doctrind, partidele pot fi de stanga, de centru si de dreapta.

Criteriul Partide de stanga Partide de dreapta
Valoarea de baza egalitatea si un nivel de trai minim libera initiativa si drepturile
pentru toti cetatenii individuale
Rolul statului in economie controlatd sau partial economie de piatd, controlatd minimal
economie controlata de stat; protectie sociala de stat; importanta initiativei private
sporita
Doctrine socialismul si social-democratia liberalismul si conservatorismul
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Spectrul Politic Modern

Extrema Sténga
(Comunism, Anarhism)

Stdnga
(Socialism, Social-Democratie)

Cum se traduc pozitiile din Parlamentul francez in politicile de stat de astdzi.

Dreapta
(Liberalism, Conservatorism)

Extrema Dreapta
(Fascism, Nazism)

/]
7 A RN RN A\
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i Centru

Viziunea de Stanga:

» Economie controlatd sau partial controlatd de stat.

« Egalitate sociald si redistribuirea bogdtiei.

* Protectie sociald sporitd pentru categoriile defavorizate.

|||4u||||||||ll|:4 [EEEEN RN

Viziunea de Dreapta:
« Economie de piatd liberd, controlatd minimal de stat.

+ Importantd majoré acordatd inifjativei private si proprietatii.

« Filozofia centratd pe proprietar si traditie (egalitatea de sanse).

+ Filozofia centratd pe muncitor (egalitatea rezultatului).

In Romania, incepand cu 1947, partidele politice au fost desfiintate, iar puterea a fost preluati in
totalitate de partidul comunist, singurul partid oficial pana Tn 1989. Astdzi, pluripartidismul este
garantat de Constitutie; el este o conditie necesara, dar nu suficientd a democratiei.

3. Separarea puterilor in stat

Pentru a evita abuzul de putere si a asigura libertdtile oamenilor, este necesar un cadru in care
fiecare autoritate a statului sa functioneze separat. Abuzul de putere este folosirea puterii Tntr-un
mod nedrept de catre persoane care detin functii publice, de regulda prin depasirea atributiilor
stabilite prin lege.

Separarea puterilor inseamnd impartirea puterii intre mai multe autoritati ale statului,
independente unele de altele. Fiecare autoritate exercita o alta putere, specifica; nicio autoritate
nu detine singura toate puterile.

Forma moderna a principiului a fost formulata de ganditori ai secolelor al XVII-lea si al XVIII-lea:
John Locke, In Doud tratate despre guvernare (1689), si Montesquieu, in Despre spiritul legilor
(1748). Montesquieu observa ca orice om care are putere este inclinat sa abuzeze de ea si ca, de
aceea, este nevoie ca ,,puterea sa opreasca puterea”.

Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (4): ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativd, executiva si judecdtoreasca — in cadrul democratiei
constitutionale.”

Ce Inseamna pentru tine: nicio autoritate din Romania nu poate lua atributiile alteia, pentru ca
modul in care este organizat statul e fixat chiar in Constitutie.

In Romania, cele trei puteri sunt exercitate astfel:
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Puterea Cine o exercita Ce face

legislativa Parlamentul — Camera adopta legile; este organul reprezentativ suprem
Deputatilor si Senatul al poporului si unica autoritate legiuitoare a tarii

executiva Guvernul si institutiile din pune 1n aplicare legile si administreaza tara;
subordinea lui; alaturi de Guvern, | asigura realizarea politicii interne si externe
Presedintele

judecatoreasca instantele judecatoresti, in frunte | judeca Incdlcarea legilor; Infaptuieste justitia Tn
cu Inalta Curte de Casatie si numele legii
Justitie

4. Separate, dar nu izolate

Faptul ca puterile sunt separate nu Tnseamna ca sunt izolate unele de altele: intre ele exista legaturi
si control reciproc. Autoritdtile nu sunt organizate ierarhic; ele se echilibreaza si se controleaza
reciproc pentru buna functionare a statului democratic, iar controlul reciproc ii protejeaza pe
cetateni de eventualele abuzuri ale institutiilor statului.
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Cum se controleaza puterile una pe alta Ce se intampla concret

Parlamentul acorda Guvernului votul de incredere fara acest vot, Guvernul nu se poate forma

Parlamentul poate retrage increderea acordata prin motiune de cenzura, Guvernul este demis
Guvernului

Presedintele poate cere Parlamentului sa legea se intoarce 1n dezbatere, o singura data,
reexamineze o lege nainte de a fi promulgata

Membrii Guvernului raspund la intrebarile Parlamentul controleaza activitatea Guvernului
parlamentarilor

Un ministru poate fi judecat pentru abuz in serviciu | puterea judecatoreasca judeca si faptele celor care
guverneaza

Cand doua autoritati intrd in conflict, Presedintele mediaza intre puterile statului, iar Curtea
Constitutionala solutioneaza conflictele juridice dintre autoritati. Acolo unde principiul nu se aplica,
puterea legislativa si cea executiva sunt controlate de un singur om sau grup, iar independenta
justitiei este limitatd sau incalcata — asa aratd regimul totalitar.

Constitutia Romaniei, art. 103 alin. (3): ,,Parlamentul acorda incredere Guvernului cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.” Art. 113 alin. (1): Camera Deputatilor si Senatul, Tn sedinta
comuna, ,,pot retrage increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu
votul majorititii deputatilor si senatorilor”. Art. 77 alin. (2): ,.Inainte de promulgare, Presedintele
poate cere Parlamentului, o singura datd, reexaminarea legii.” Art. 80 alin. (2): Presedintele
,vegheazi la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorititilor publice. In acest scop,
Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate.”
Art. 146 lit. e): Curtea Constitutionala ,,solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala
dintre autoritdtile publice”.

Ce inseamna pentru tine: fiecare putere o poate opri pe alta doar pe cdile scrise in Constitutie. lar
cand doua autoritdti intra in conflict, conflictul nu se rezolva prin forta, ci in fata Curtii
Constitutionale.

Rezumat

1. Pluralismul este diversitatea de opinii, valori si interese reprezentate de organizatii in cadrul unei
societdti; el este o conditie si o garantie a democratiei (art. 8).

2. Dreptul de asociere permite cetatenilor sa se organizeze in partide politice, sindicate, patronate si
alte forme de asociere; fiecare partid are o doctrind, un statut si un program politic, iar cele care nu
guverneazd formeaza opozitia.

3. Separarea puterilor iTnseamna Tmpadrtirea puterii intre autoritati independente: puterea legislativa
— Parlamentul, puterea executivd — Guvernul si Presedintele, puterea judecatoreasca — instantele
judecatoresti (art. 1 alin. (4)).

4. Puterile sunt separate, dar nu izolate: se controleaza reciproc, ca niciuna sa nu poata abuza de
putere.
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Verifica-te

1. Puterea si autoritatea. Dupa exemplul dat, completeaza: Parlamentul are puterea de a da legi.
Aceasta este puterea legislativd. Parlamentul este autoritatea legislativd. — Guvernul are puterea
dea............ . Aceasta este puterea ............ . — Judecatorii au putereade a ............ . Aceasta
este puterea ............ .

2. Cine pe cine controleaza? Spune, pentru fiecare situatie, cine controleaza pe cine: a)
Parlamentul retrage increderea acordata Guvernului; b) Presedintele cere Parlamentului sa
reexamineze o lege; c) un ministru este chemat sa raspunda la intrebadrile parlamentarilor.

3. Constitutional sau nu? Un partid politic 1si propune revizuirea granitelor statului. Este
constitutional? De ce?

Incearca si tu, cu colegii. Desenati pe podea trei cercuri: ,,Autoritatea legislativa”, ,,Autoritatea
executiva”, ,, Autoritatea judecdtoreasca”. Fiecare primeste un cartonas — Parlament - Camera
Deputatilor - Senat - deputat - senator - Guvern - prim-ministru - ministru - Presedintele Romaniei -
instantd judecitoreasca - Inalta Curte de Casatie si Justitie - judecdtor — si intrd in cercul potrivit.
Cercul legislativ adopta prin vot o regula a clasei; cercul executiv spune cum o va pune in practica;
cercul judecatoresc verifica daca regula e dreapta si ce se intampla cu cine n-o respecta.

Ce observi: daca aceiasi colegi ar sta n toate cele trei cercuri, nimeni nu i-ar mai putea opri daca ar
gresi. De aceea puterile sunt separate si se controleaza una pe alta.

Din lege

Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata, art. 3 alin. (4): ,Partidele politice nu pot
organiza activitdti militare sau paramilitare si nici alte activitati interzise de lege.”

Ce Inseamna pentru tine: un partid lupta pentru putere cu idei si cu voturi, nu cu arme.

Stiai ca

Stiai ca?

Uniunea Europeana respecta si ea principiul separdrii puterilor, dar intr-o forma mai complexa:
Consiliul Uniunii Europene reprezinta guvernele statelor membre, Parlamentul European ii
reprezintda pe cetateni, Comisia FEuropeana reprezinta interesul european, iar puterea
judecatoreasca apartine Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Gandeste-te: daca si Uniunea Europeana isi imparte puterea, ce ramane la fel Tn orice varianta a
principiului?

Pagina 7 din 7



